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INTRODUCCION

El 16 de septiembre de 1977, los abogados de la clase demandante
y los abogados de la Administracién de Correccién suscribieron una
estipulacién en el caso Montero Torres V. Herndndez Colén, Civil nim.

75-828.

Mediante dicha estipulacién se pretendia regular todo lo referente
a los procedimientos a seguir por la Junta de Libertad Bajo Palabra al

ejercer sus funciones as{ como otros aspectos intimamente relacionados

con el funcionamiento efectivo de la misma.
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Entre las disposiciones mds relevantes contenidas en la citada
estipulacién se encuentran las que le imponen a la Administracién de
Correccidn la obligaéién, dentro de unos periodos de tiempo estable-
cidos, efectuar lo siguiente:

1. liquidacién inicial de la sentencia dentro de 5 dias laborables

de haberse recibido la misma en la institucidn.

2. recémputos periédicos a tenor con lo establecido en el

Reglamento de Bonificacién por Buena Conducta vy Asiduidad.

3. recomputos de sentencias en casos de traslado de confinados

antes de efectuarse el mismo.

Ademds, dicha estipulacién'obliga a los Técnicos de Servicios
Sociopenales y al Presidente del Comité de Clasificacién y Tratamiento
a rramitar los referidos a la Junta de Libertad Bajo Palabra dentro de
los términos establecidos en ésta.

El 19 de septiembre de 1977, la citada estipulacién fue aprobada
por el Tribunal Federal, obligando por consiguiente, tanto a la
Administracién de Correccidén como a la Junta de Libertad Bajo Palabra
a cumplir con todos sus términos.

En la primera auditoria realizada por los Monitores referente al
estado de cumplimiento de los demandados con los términos de la
estipulacién se reflejé incumplimiento en algunos aspectos del Caso

Montero Torres.




Como resultado de dicho informe, el 16 de junio de 1987, el
Tribunal Federal emitié una orden confirmando el mismo y concluyendo
que los demandados no habian cumplido cabalmente con todo lo estipu-
lado. Advirtid, que cualquier futuro incumplimiento con las 4rdenes
conllevaria la imposicién de sanciones. De igual forma, el Tribunal
Federal, ordend a la Administracién de Correccién implantar las
siguientes medidas:

1. un programa de adiestramiento en cuanto a los requisitos de la
Orden de Montero Torres que incluya a todo el personal relacio-
nado con cualesquiera de las funciones incluidas en la
estipulacién.

2. la implantacién de un sistema mediante el cual se sefialard la
fecha en la que todo documento relacionado con los procedi-
mientos de la Junta de Libertad Bajo Palabra llegard a la
institucién y a la Oficina Central. Este sistema deberd
disefiarse de tal forma que la fecha surja fadcilmente del
documento.

3. la implantacién de un sistema de identificacién por el cual se
pueda observar, de la cubierta del expediente criminal, la fecha

- en que llegd la copia de la sentencia a la institucién. En

caso de traslado, la fecha en que se recibieron en la

institucidén los expedientes del confinado.
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Estas medidas fueron preparadas con el propésito de facilitar el
proceso de seguimiento que, tanto los Monitores como el Nivel Central,
darfa al cumplimiento con las 4rdenes ya sefialadas.

Posteriormente, el 6 de junio de 1990, se radicé ante el Tribunal
Federal el segundo informe de los Monitores sobre el status de
cumplimiento con la estipulacidén y con la orden del 16 de junio de 1987.
En términos generales, el informe resultd negativo y reflejé incum-
plimiento tanto de la Junta de Libertad Bajo Palabra como de la
Administracién de Correccidn en lo referente a la estipulacién, y
particularmente con la orden del 16 de junio de 1987.

PROPOSITO

Establecer las normas que regirdn la aplicacidn de sanciones
disciplinarias a empleados por violacidén a las disposiciones de la
Estipulacidén, asi{ como por el incumplimiento con la Orden emitida por
el Tribunal Federal de fecha 16 de junio de 1987 en el Caso Montero

Torres V. Hernindez Colén, supra y Morales Feliciano V. Hernindez

Coldén, supra.
BASE LEGAL

Este Memorando Normativo se emite en virtud de las disposiciones de
la Ley 116 del 22 de julio de 1974, segin enmendada, Articulo 6 (1),

conocida como "Ley Orgdnica de la Administracidén de Correccién"; la

Ley 5 del 14 de octubre de 1975, segin enmendada, conocida como Ley de
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Personal del Servicio Piblico de Puerto Rico; el Reglamento de
Personal de la Administracidén de Correccién, aprobado el

28 de septiembre de 1979 y el Reglamento de Procedimiento Uniforme

en Vistas Administrativas de la Administracién de Correccién, aprobado
el 7 de febrero de 1989.

APLICABILIDAD

Las disposiciones de este Memorando Normativo serdn aplicables a
todos los Supervisores Regionales del Negociado de Instituciones
Penales y del Programa de Comunidad, a Superintendentes, Directores
de Hogares de Adaptacidn Social, Jefes de Oficina - Programa de
Comunidad, Técnicos de Servicios Sociopenales, Técnicos de Récords
Penales y Miembros de} Comité de Clasificacién y Tratamiento.

DEFINICIONES.

A. Comité de Clasificacién y Tratamiento - organismo institucional
cuya funcién bédsica es la de evaluar al confinado y estructurarle

un plan de tratamiento, segin dispone el Manual de Normas para

Crear y Definir Funciones del Comité de Clasificacién y Tratamiento

aprobado el 27 de febrero del 1979,
B. Miembros del Comité de Clasificacién y Tratamiento - este Comité
estard compuesto por el Supervisor o Encargado de la Unidad

Sociopenal, quien presidird el mismo; el Técnico de Servicios

Sociopenales a cargo del caso y un representante de la custodia.
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En aquellas instituciones que sélo tengan un Técnico de Servicios
Sociopenales el tercer miembro del Comité serd nombrado por el
Superintendente.

Cc. Junta de Libertad Bajo Palabra - organismo adscrito a la Adminis-
tracién de Correccidn, creado en virtud de la Ley 118 de
22 de julio de 1974, seglin enmendada, compuesto de un Presidente
y dos Miembros Asociados. Entre los poderes adscritos a la Junta
se encuentra el de decretar la libertad bajo palabra de cualquier
persona convicta bajo las leyes del Estado Libre Asociado, y sen-
tenciada a pena de prisién. De igual forma, tiene la facultad
para revocar la misma.

D. Monitor - funcionario nombrado por el Tribunal Federal para deter-
minar el estado de cumplimiento de las érdenes emitidas por dicho
foro.

E. Estipulacidén - acuerdo formalizado entre los abogados de las partes

en el Caso Montero Torres v. Hernindez Colén, supra, regulando los

procedimientos relacionados con el trédmite de los casos ante la
Junta de Libertad Bajo Palabra.

F. Reprimenda Escrita - escrito suscrito por el Administrador al
empleado por incurrir o reincidir en incumplimiento con la Estipu-
1aciéh o con la Orden. Esta medida formarad parte del expediente

del empleado.
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G. Exhortacién Escrita - escrito dirigido al empleado orientédndole
para que cese y desista de incurrir en una falta que implique el
incumplimiento coﬁ la Estipulacidén o la Orden. No formaréd parte
del expediente del empleado.

H. Exhortacidn Verbal - orientacidn verbal al empleadc para que cese
y desista de incurrir en falta por accién u omisidén que implique
incumplimiento con la Estipulacidn o con la Orden antes mencionada.

I. Suspensidn de Empleo y Sueldo - separacién temporera del servicio
impuesto a un empleado por el Administrador, como medida discipli-
naria por justa causa, previa formulacién de cargos por escrito y
previa vista administrativa. Esta medida formard parte del expe-
diente del empleado. La vista administrativa se concederd a
solicitud del empleado dentro del término establecido en la regla-
mentacidn vigente.

J. Destitucidn - separacién total y absoluta del servicio de un
empleado por el Administrador, como medida disciplinaria, por
justa causa, previa formulacidn de cargos por escrito y luego
de una vista administrativa, si el empleado asi lo solicita dentro
del término establecido en la reglamentacidén vigente.

VI. PROCEDIMIENTO

A. Deberes y Obligaciones de los empleados:
1. Todo el personal, ya sea a nivel institucional o central y del

Programa de Comunidad, que participe, de alguna forma, en la
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realizacidén de cualquier funcién incluida en la estipulacién

de Montero, debéré asistir a los programas de adiestramiento

con el propésito de familiarizarse con los mismos, los cudles

se ofrecerdn por la Administracidn Central.

Todo el personal a nivel central e institucional y del Programa
de Comunidad, relacionado de alguna forma con la implantacién

de los procedimientos sefialados en la Orden del 16 de junio de 1987
deben asistir a los programas de adiestramiento con el propédsito
de capacitarse y cumplir con los procedimientos sefialados.

El Director del Negociado de Instituciones Penales o un funcio-
nario designado por éste, deberd tomar las minutas correspon-
dientes en las sesiones de adiestramiento. Las minutas deberin
contener la fecha, los asuntos discutidos y un registro de
asistencia con la firma de todos los asistentes. Al finalizar
el adiestramiento cada participante deberd aprobar un examen
consistente en una prueba diagndstica o ejercicios.

Los Técnicos de Récords de cada institucidén serdn respomnsables
de verificar que cada confinado que ingrese a una institucién
penal traiga consigo una copia de su sentencia. Si por alguna

razén ésto no fuere asi, el Técnico de Récords o encargado,



-9-
notificard al confinado sobre este hecho 10 dias laborables
después de haberse percatado de dicha ausencia. Se le enviard
simultaneamente una copia de esta notificacidén al tribunal
sentenciador, sin exceder en ninguna instancia de este término.
Dentro de cinco (5) dfas laborables de haberse recibido copia
de la sentencia en la institucidén penal donde se encuentre
ingresado el confinado, el Técnico de Récords llevard a cabo
la liquidacién inicial de la misma. Se le dard una copia al
confinadovde dicha liquidacién, requiriendo de éste que acuse
recibo en original que se archivard en el expediente criminal.
Serd responsabilidad dex Técnico de Récords institucional
llevar a cabo los recdémputos de sentencia al aplicar la bonifi-
cacidén por buena conducta y la bonificacién adicional, segin
lo dispone el Reglamento de Bonificacién por Buena Conducta
y Asiduidad del 23 de agosto de 1989. Cada confinado deberéd
ser notificado, por escrito, de cada recédmputo de su sentencia.
En caso de violacidn al Reglamento de Procedimientos Discipli-
narios se procederd con la rebaja o cancelacidén de bonificacidn
por buena conducta.

En todo caso de traslado de confinados, serd responsabilidad
del Comité de Clasificacién y Tratamiento revisar la bonifi-
cacidén y del Técnico de Récord recomputar los créditos y

deducciones de que sea acreedor el confinado y adherir dicha
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informacién a su expediente antes de que se lleve a cabo el
traslado.

Si por razones.de emergencia hay que efectuar un traslado,

los expedientes del confinado trasladado deberédn ser remitidos
con todos los recémputos efectuados, no mids tarde de cinco (5)
dias laborables desde la fecha del traslado.

Los Técnicos de Servicios Sociopenales de la institucidén serén
responsables de remitir los referidos a la Junta de Libertad
Bajo Palabra, por lo menos noventa (90) dias antes de cumplirse
la sentencia minima del confinado, independientemente de la
sentencia que le haya sido impuesta al confinado.

Serd responsabilidad del Comité de Clasificacién y Tratamiento
ratificar el envio del referido a la Junta de Libertad Bajo
Palabra dentro de los términos mencionados en el pérrafo
ndmero 9.

Serd responsabilidad del Programa de Comunidad de la Adminis-
tracién de Correccidén hacer la investigacién y remitir su

informe a la Junta de Libertad Bajo Palabra dentro del periodo

de noventa (90) dias segin estipulado.

El Técnico de Servicios Sociopenales serd responsable de
rgPitirle a la Junta de Libertad Bajo Palabra, todos los meses,
una lista de todos aquellos confinados cuyas sentencias minimas

expiran dentro de los noventa (90) dias subsiguientes a la fecha

en que se prepara el informe.
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13. Los Técnicos de Récords y los Técnicos de Servicios Sociopenales

14.

15.

serdn responsables de anotar la fecha de recibo de cualquier

documento relacionado con los procedimientos de la Junta de

Libertad Bajo Palabra que llegue a la Institucién o a la Oficina

Central. La fecha de llegada deberd surgir claramente del
documento.

El Técnico de Récords serd responsable de anotar claramente

en la cubierta del expediente del confinado la fecha en que la
copia de 1a sentencia llegé a la institucidén. En caso de
traslados, usard el mismo procedimiento y anotard la fecha en
que recibe el expediente en la instituciédn.

Instrucciones Especiales a los Supervisores Regionales o los

Jefes de Oficina:

a. Serd responsabilidad de los Supervisores Regionales de las
instituciones, jefes de oficina del Programa de Comunidad
y del Director de la Oficina de Récords Central velar por
el cumplimiento de lo dispuesto en la Estipulacién, la
Orden y este Memorando Normativo.

b. Los funcionarios mencionados en el apartado (a) de esta

seccién deberédn realizar inspecciones o monitorias perio-

dicas a los expedientes de los confinados o de los casos

referidos al Programa de Comunidad y sus Oficinas para

establecer el estado de cumplimiento de sus subalternos.
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Podrin ser asistidos en estas funciones por los Supervisores
a su cargo, -pero no podrdn delegar en éstos la preparacidn
de los informes que servirdn de base para la aplicacién de
medidas correctivas o medidas disciplinarias.

Deberdn recopilar toda la informacidn requerida en el
Registro de Monitorias para determinar el cumplimiento

con la Estipulacién y la Orden ya citadas. Esto significa
incluir todo lo relativo a las Exhortaciones Verbales y
Escritas y en una seccién aparte, los casos en queé se€
recomiendan sanciones disciplinarias.

Todo caso que conlleve Exhortacién Escrita serd presentado
al Director del Negociado de Instituciones Penales y del
Programa de Comunidad para la discusidén del mismo y se le
requeriré su firma en el escrito correspondiente. Los
casos que conlleven recomendaciones para acciones discipli-
narias serén referidos al Administrador por el Director del
Negociado de Instituciones Penales o del Programa de
Comunidad, segin sea el caso.

No se aplicardn medidas correctivas ni se recomendarén

medidas disciplinarias sin que antes se€ haya realizado una

evaluacidén minuciosa de los expedientes o Cas0s en los que

se refleje el incumplimiento. Cada vez que se evaluén



los expedientes se dejard constancia escrita y se discutirdn

los hallazgos con el Supervisor Inmediato del empleado

intervenido, quien serd responsable de dar seguimiento a las

recomendaciones del Supervisor Regional o Jefe de Oficina.
B. Medidas Correctivas y Sanciones Disciplinarias:

1. Todo empleado que no cumpla con las normas y procedimientos
establecidos en el presente Memorando Normativo, o en cualquier
otro relacionado con el cumplimiento de la Estipulacién y la
Orden concernidas, estard sujeto a medidas correctivas o a
sanciones disciplinarias. Las mismas se aplicardn siguiendo
la siguiente escala:

Primera Infraccién Exhortacién Verbal

Segunda Infraccidén - Exhortacién Escrita

Tercera Infraccién Reprimenda Escrita

Cuarta Infraccién - Suspensién de Empleo y Sueldo

Quinta Infraccidén - Destitucién
Como norma general, estas medidas se aplicardn en el orden en
que aparecen, segin el empleado incurra o reincida en las
infracciones. No obstante, el Supervisor Regional podrd reco-

mendar cualquiera de estas medidas segin sea la gravedad del

incumplimiento.
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Al recomendar la aplicacidn de cualquiera de estas medidas, se
tomardn en cuenta los siguientes factores: afios de servicio,
productividad, expediente del empleado, naturaleza del incum-
plimiento, frecuencia del incumplimiento y la combinacién de
faltas en que incurra el empleado.

Medidas Correctivas:

a. Exhortacién Verbal - el Supervisor Regional o Jefe de
Oficiné seglin sea el caso, citard por escrito al empleado
para una reunidén, le amonestard sobre su incumplimiento,
le exhortard a corregir las fallas haciendo constar esta
informacién en un registro especial que se establecerd a
esos eféctos. En el mismo, se hard constar el nombre y
titulo del empleado, institucién de procedencia, situacidn
discutida, orientacidén ofrecida (resumen) y firma de ambos,
asi como fecha, hora y lugar de la reunién y testigos si los
hubiese.

Esta medida no se considerard una accién disciplinaria por
lo cual no se incluird en el expediente del empleado.

b. Exhortacién Escrita - el Supervisor Regional o Jefe de
Oficina segin sea el caso, preparard un escrito en el que
presentara una relacién de hechos, norma, orden o disposicién
de la Estipulacién que se infringe. La accién constituye

una exhortacién a corregir la conducta observada por el
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empleado intervenido. Este serd citado por escrito y se le
entregard el original de la comunicacién y se requerird del
empleado que firme acuse de recibo, ademds se le ofrecerd
orientacién, incluyendo informacién relativa a otras medidas
que le puedan ser impuestas de persistir en el incumplimiento
de las disposiciones sefialadas. La Exhortacién Escrita serd
firmada por el Director del Negociado de Instituciones
Penales o del Programa de Comunidad, segin sea el caso.
Esta medida no constituird una sancidén disciplinaria y no
formard parte del expediente del empleado. No obstante,
constard en el registro sefialado en el apartado anterior
y en caso de reincidir en el incumplimiento, se podrd
utilizar como evidencia para sustentar la recomendacidn
posterior de accién disciplinaria.

4. Medidas Disciplinarias:

a. Reprimenda Escrita - el Director del Negociado de Institu=-
ciones Penales o el Director del Programa de Comunidad,
segiin sea el caso, preparard un escrito que contenga una
relacidén de hechos, la norma, orden o disposicidn de la
Estipulacién infringida, las medidas correctivas adoptadas
en el caso (podrd incluir copia de la Exhortacién Escrita)
y su recomendacién al Administrador, quien en el uso de

su discresién, podrd imponer la sancién o rechazar dicha



-16-
recomendacién. El informe incluird informacidén relativa
al grado de incumplimiento del empleado, frecuencia del
mismo y opo%tunidades ofrecidas para corregir las fallas.
Incluird la evidencia recopilada.
Esta medida formard parte del expediente del empleado, por
lo que el original de la misma le serd entregada por el
Administrador. o quien sea designado por él. El empleado
firmard acuse de recibo, consignando la fecha, hora y la
firma de quien la entrega.
Suspensién de Empleo y Sueldo -El Director del Negociado de
Instituciones Penales o el Director del Programa de
Comunidad, referird el caso al Administrador. El empleado
intervenido tendrd derecho a solicitar por escrito, la cele-
bracién de una vista adminisﬁrativa ante el Oficia Examinador
designado a esos fines, de conformidad a lo dispuesto en el

Reglamento de Procedimiento Uniforme en Vistas Administrativas

aprobado el 7 de febrero de 1989 y el Reglamento Aplicable

en los Procedimientos de Vistas Administrativas de los

empleados de la Administracidén de Correccidn, aprobado el

24 de abril de 1989.
El empleado deberd solicitar la vista ante el Oficial
Examinador dentro de los quince (15) dias siguientes al

recibo de la notificacién de la sancidén impuesta.
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El Director del Area correspondiente serd responsable de
remitir al Oficial Examinador todo el expediente completo
del caso, ei cual incluird el informe suscrito por el
Supervisor Regional o jefe de oficina que realizé la
intervencién, las acciones o medidas correctivas aplicadas y
toda la evidencia recopilada que sustente la recomendacién
presentada al Administrador.

c. Destitucién - se llevard a cabo el procedimiento sefialado
en el apartado anterior, con la excepcidn de que el caso
serd referido al Administrador para que sea investigado
por la Unidad de Investigaciones Administrativas antes de
someter la recomendacién final para la destituciédn del
empleado.
El empleado tendrd derecho a solicitar la vista administra-
tiva correspondiente ante el Oficial Examinador, segin
dispone la reglamentacién sefialada en el apartado (b) de esta
seccidn.

VII. DISPOSICIONES GENERALES

A. Todo funcionario mencionado en este Memorando Normativo vendré
obligado a cumplir fielmente con las disposiciones contenidas en

la Estipulacién en el Caso de Montero Torres, Supra, la Orden del

16 de junio de 1987, en el caso Morales Feliciano, supra y con
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aquellos procedimientos establecidos por la Agencia para asegurar
el cumplimiento de las disposiciones en estos casos.

B. La aplicacidén de las disposiciones de este Memorando Normativo no
impedirdn en forma alguna la radicacién de cargos criminales o
acciones civiles que surjan por razén del incumplimiento con las
disposiciones ya sefialadas.

C. El Administrador se reserva el derecho de requerir en cualquier
momento, a cualesquiera de los funcionarios mencionados en este
Memorando Normativo que le muestre evidencia de las monitorias
realizadas, las acciones correctivas impuestas o del cumplimiento
con lo dispuesto en dichas disposiciones o con este Memorando
Normativo.

D. Todo caso que conlleve medidas disciplinarias deberd tramitarse

de la forma dispuesta en el Reglamento de Procedimiento Uniforme

en Vistas Administrativas, aprobado el 7 de febrero de 1989.

E. Todo caso que conlleve la intencidn de suspensién de empleo y
sueldo o intencidn de destitucién deberd tramitarse bajo las

disposiciones del Reglamento Aplicable en los Procedimientos de

Vistas Administrativas de los Empleados de la Administracién de

Correccién aprobado el 24 de abril de 1987.
VII1i. DEROGACION
Este Memorando Normativo deja sin efecto cualquier norma escrita

o verbal que esté en conflicto com lo aqui dispuesto.
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IX. ENMIENDAS
Toda enmienda a este Memorando Normativo deberi constar por escrito
aprobado por el Administrador y no tendrd efecto retroactivo, & menos
que asi se disponga.

X. SEPARABILIDAD

Cualquier parte de este Memorando Normativo que sea declarado
nulo o invdlido por autoridad competente, no afectard la validez del
resto del mismo.

X1. VIGENCIA

El presente Memorando Normativo comenzard a regir 30 dias después

de su aprobacién, perfodo dentro del cual todos los funcionarios a

quienes va dirigido deberdn ser orientados sobre lo aqui dispuesto.



